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附件

宁夏贺兰山国家级自然保护区管理局 2021 年

度中央财政林业草原生态保护恢复资金项目

绩效评价自评报告

一、基本情况

（一）转移支付概况。

根据《自治区林业和草原局关于下达 2021 年林业草原生态

保护恢复资金项目计划的通知》（宁林发〔2021〕103 号）文件，

2021 年，下达我局林业草原生态保护恢复资金 457.9 万元，其中:

天保工程社会保险 257.9 万元，草原生态修复治理补助 200 万元。

（二）绩效目标情况。

1.天保工程社会保险资金 257.9 万元，完成合同制护林员社

会保险缴纳，达到职工收入持续增长，保护区经济社会发展进一

步向好的目标。

2.草原生态修复治理补助 200 万元，完成草原生态修复治理

1 万亩，实施保护区葫芦峪至麻黄沟 27 公里围栏建设，实施防

火隔离带打草 40 公里，在保护区安装标识牌 23 块，达到加强草

原生态保护，修复治理退化草原生态，提高草原综合植被盖度的

目标。



- 4 -

二、综合评价结论

2021 年安排我局林业草原生态保护恢复资金 457.9 万元，其

中:天保工程社会保险 257.9 万元，草原生态修复治理补助 200 万

元。资金及时足额到位。我局按照《林业生态保护恢复资金管理

办法》等相关规定，编制了项目实施方案。项目立项规范，绩效

目标合理、绩效指标明确，并按照方案认真组织实施，从制度和

机制上确保了中央财政资金安全运行，对林业草原生态保护恢复

建设起到了积极的推动作用，最大限度地发挥了中央财政林业草

原生态保护恢复资金的使用效益，产出效果明显，有可持续影响

力，绩效目标基本完成。自评得分 90 分以上，自评等级为优。

三、绩效目标完成情况分析

（一）资金情况分析。

1.项目资金到位情况分析

2021 年 ,下达我局中央财政林业草原生态保护恢复资金

457.9 万元，其中:天保工程社会保险 257.9 万元，草原生态修复

治理补助 200 万元，已全部到位。

2.项目资金执行情况分析

截止目前,中央财政林业草原生态保护恢复资金支出 241.54

万元,执行率为 52.75%，其中:天保工程社会保险支出 49.35 万元，

执行率 19.14%；草原生态修复治理补助支出 192.19 万元，执行

率 96.10%。

（1）天保工程社会保险资金 257.9 万元，完成合同制护林
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员社会保险缴纳，绩效目标已完成，2021 年支付项目资金 49.35

万元，项目资金执行率为 19.14%，执行率较低的原因为下达资

金人均社会保险补助标准较高，实际缴纳时根据生态护林员工资

水平情况按照最低社会保险基数核定，加之消化使用了以前年度

结转资金，造成 2021 年该项目预算执行率较低。

（2）草原生态修复治理补助 200 万元，完成草原生态修复

治理 1 万亩，实施保护区葫芦峪至麻黄沟 27 公里围栏建设，实

施防火隔离带打草 40 公里，在保护区安装标识牌 23 块，绩效目

标已基本完成，截止目前支付项目资金 192.19 万元，执行率为

96.10%，剩余资金为围栏及标识牌安装工程结算审核费及项目竣

工决算审计费用等，尚未支出，预计 6 月底完成支付。

3.项目资金管理情况分析

项目资金的管理按照《林业生态保护恢复资金管理办法》

《政府会计制度》等相关规定，严格执行项目法人责任制、招投

标制、工程监理制和合同管理制，资金支付严格按照批复的项目

实施方案和财务制度规定执行，加强项目资金管理,项目资金实

行专款专用。

（二）总体目标完成情况分析。

严格预算执行，完成项目总体绩效目标任务：

1.天保工程社会保险资金 257.9 万元，完成合同制护林员社

会保险缴纳，达到职工收入持续增长，保护区经济社会发展进一

步向好的目标。
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2.草原生态修复治理补助 200万元，完成草原生态修复治理 1

万亩，实施保护区葫芦峪至麻黄沟 27 公里围栏建设，实施防火

隔离带打草 40 公里，在保护区安装标识牌 23 块，达到加强草原

生态保护，修复治理退化草原生态，提高草原综合植被盖度的目

标。

（三）绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

完成合同制护林员社会保险缴纳；完成草原生态修复治理 1

万亩，实施保护区葫芦峪至麻黄沟 27 公里围栏建设，实施防火

隔离带打草 40 公里，在保护区安装标识牌 23 块。

（2）质量指标

项目严格按照招投标相关规定进行公开招标，按照实施方案

进行实施，符合作业设计的要求。

（3）时效指标

按期开展各项计划任务,按照实施方案规定的时限开展工作。

（4）成本指标

严格控制并节约成本，充分发挥资金的使用效益。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益

通过天保工程社会保险项目的实施，完成合同制护林员社会

保险缴纳，使得职工收入持续增长，保护区经济社会发展进一步
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向好。

通过草原生态修复治理补助项目的实施，对保持水土、涵养

水源、防风固沙、净化空气、调节气候、改善环境、保持生物多

样性都起着重要作用。同时，对就地消化农村剩余劳动力、解决

社会富余人员、保持社会稳定等目标打下坚实的基础。

（2）社会效益

有利于保护区资源管护,维护保护区社会稳定,提供良好履职

基础,服务社会发展能力。

（3）生态效益

有效提高草原质量，增加草原综合植被盖度，提升保护区综

合治理水平，推动保护区生态事业的发展,为保护区生态环境及

资源安全保驾护航。

（4）可持续影响

改善草原生态环境，实现保护区可持续发展,持续维护保护

区资源安全。

3.满意度指标完成情况分析

通过征求保护区职工对项目的满意度，根据满意度调查情况，

保护区职工普遍认为项目的实施有效保护了草原资源，维护了保

护区社会和谐稳定，群众满意度较高。

四、发现的主要问题和改进措施

主要问题：由于天保工程社会保险资金下达资金人均社会保

险补助标准较高，实际缴纳时根据生态护林员工资水平情况按照
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最低社会保险基数核定，加之消化使用了以前年度结转资金；草

原生态修复治理补助项目资金下达及实施方案批复较晚，造成整

体项目开工较晚，加之进入冬季无法于当年完工，项目前期论证

准备不充分等原因，在项目执行中存在当年预算执行率较低问题。  

改进措施：尽早做好项目预算储备工作,为下一年度预算执

行打好坚实的基础，加快预算执行进度,减少年终结余结转资金。

提前做好项目的前期准备工作,精心组织实施,将具体子项目任务

明确具体到科室、站,责任落实到人。按期将支出情况进行通报,

督促项目按期完成。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

绩效自评结果将作为下年度计划编制依据和年度预算安排

的依据。根据绩效自评结果,调整下一年度项目资金支出方向，

合理制定项目绩效目标,确保项目顺利实施。将项目绩效自评结

果在林业相关网站进行公开，接受社会评议和监督。

六、绩效自评工作开展情况

加强组织领导，明确责任分工，落实各项保障措施，认真组

织开展绩效自评工作。管理局分管财务、林政的副局长，主抓该

项目实施及绩效自评工作，计财科、科研科专人负责在开展项目

监测、问卷调查的基础上撰写绩效自评报告。

七、其他需要说明的问题

    无。

附表:绩效目标自评表
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绩效目标自评表
（2021年度）

转移支付（项目）名称 中央财政林业草原生态保护恢复资金--天保工程社会保险

中央主管部门 财政部、国家林业和草原局

地方主管部门 自治区财政厅、自治区林业和草原局 资金使用单位 宁夏贺兰山国家级自然保护区管理局

资金情况万元）

全年预算数（A） 全年执行数（B） 预算执行率（B/A)

年度资金总额： 257.9 49.35 19.14%

 其中：中央财政资金 257.9 49.35 19.14%

       地方资金

        其他资金

总体

目标

完成

情况

总体目标 全年实际完成情况

完成合同制护林员社会保险缴纳，达到保护区经济社会发展进一

步向好，职工收入持续增长，职工全部纳入社会保险补助范围的

效果。

完成合同制护林员社会保险缴纳，达到保护区经济社会

发展进一步向好，职工收入持续增长，职工全部纳入社

会保险补助范围的效果。

绩

效

指

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

全年实际完成

值
未完成原因和改进措施

产出

指标

数量指标 参保人数（人） 147 147

质量指标 社会保险参保率 100% 100%

时效指标 当期任务完成率 100% 100%

成本指标
中央财政林业草原生态保护恢复资金--天保工

程社会保险资金（万元）
257.9 49.35

因下达资金人均社会保

险补助标准较高，实际

缴纳时根据生态护林员

工资水平情况按照最低

社会保险基数核定，加

之消化使用了以前年度

结转资金，造成2021年

该项目预算执行率较低

。

效

益

指

标

经济效益

指标
职工收入水平增幅 5% 5%

社会效益

指标
林区民生状况 逐步改善 逐步改善

可持续影响

指标
维护林区稳定（是否） 是 是

满意

度指

标

服务对象

满意度指标
保护区职工满意度 90% 90%

说明 无
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绩效目标自评表
（2021年度）

转移支付（项目）名称 中央财政林业草原生态保护恢复资金--草原生态修复治理补助资金

中央主管部门 财政部、国家林业和草原局

地方主管部门 自治区财政厅、自治区林业和草原局 资金使用单位 宁夏贺兰山国家级自然保护区管理局

资金情况万元）

全年预算数（A） 全年执行数（B） 预算执行率（B/A)

年度资金总额： 200 192.19 96.10%

 其中：中央财政资金 200 192.19 96.10%

       地方资金

        其他资金

总体

目标

完成

情况

总体目标 全年实际完成情况

完成草原生态修复治理1万亩，实施保护区葫芦峪至麻黄沟27公里

围栏建设，实施防火隔离带打草40公里，在保护区安装标识牌23块

，达到加强草原生态保护，修复治理退化草原生态，提高草原综合

植被盖度的目标。

完成草原生态修复治理1万亩，实施保护区葫芦峪至麻黄沟27公

里围栏建设，实施防火隔离带打草40公里，在保护区安装标识

牌23块，达到加强草原生态保护，修复治理退化草原生态，提

高草原综合植被盖度的目标。

绩

效

指

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

全年实际完成

值
未完成原因和改进措施

产出

指标

数量指标

草原生态修复治理面积（万亩） 1 1

保护区葫芦峪至麻黄沟围栏建设 27公里 27公里

防火隔离带打草 40公里 40公里

安装标识牌 23块 23块

质量指标
是否严格按照实施方案完成草原生态修复治理

（是，否）
是 是

时效指标 任务完成时限 2021年12月 2021年12月

成本指标
中央财政林业草原生态保护恢复资金--草原生

态修复治理补助资金（万元）
200 192.19

剩余资金为围栏及标识牌安装

工程结算审核费及项目竣工决

算审计费用等，尚未支出

效

益

指

标

经济效益

指标
是否带动农民增收（是，否） 是 是

社会效益

指标
保护草地资源（显著，一般） 一般 一般

生态效益指

标
是否提高草原综合植被盖度 是 是

可持续影响

指标
改善草原生态环境（显著，一般） 一般 一般

满意

度指

标

服务对象

满意度指标
保护区职工满意度 ≥95% 95%

说明 无


